2022年农业农村部、农业农村部、科技部、国家质量监督检验检疫总局、国家食品药品监督管理总局、国家工商行政管理总局、国家粮食局联合发布《国家质量兴农战略规划（2018-2022）》，提出“完善省、市、县、乡、村五级农产品质量安全监管体系，充实基层监管机构的条件和手段”，“建立食用农产品合格证制度，完善产地准出和市场准入的衔接机制”，该规划是新时代推动质量兴农工作的行动指南，给加强基层监管工作赋予了诸多重要的政策支撑及行动方向[1]。虽然顶层设计越来越完备，但是监管工作的重心在基层，薄弱环节也在基层，基层是监管政策落实到最后一公里的地方，监管能力的好坏直接影响整个农产品质量安全监管体系的效果。因此对基层农产品质量安全监管实际问题进行深入研究并提出可行的优化策略，有着十分重要的理论意义和现实的紧迫性。
1.2推动农业发展方式转型，落实高质量发展内在要求
目前我国农业正处在从高速度增长迈向高质量发展阶段，正处在转变发展方式、优化产业结构、转换增长动力的攻关期。基层监管依靠推行标准化生产，开展绿色防控，推进化肥农药减量增效等一系列技术手段，促使农户以及新型经营主体逐渐形成以质量为先、效益为重的经营理念，是促使农业由增产导向转向提质导向的有力抓手。监管人员工作在基层，熟悉当地生产情况，可以将标准化生产技术用农民听得懂、学得会的方式带到田间地头，是任何远程培训都不能取代的。基层监管在发展绿色食品、有机农产品和地理标志农产品中起到打底的作用，从源头上提高农产品品质和附加值。
1.3提升农产品市场竞争力，增强农业产业综合效益
由于农产品市场竞争日趋激烈，安全、优质、特色成为消费者信任、市场占有率的主要因素。基层监管创建起产地准出同市场准入的衔接体系，执行承诺达标合格证制度，促使农产品“带证上市、凭证交易”，利于本地农产品品牌信誉度及市场认可度的提升。消费者对于带有合格证、带有追溯码的农产品所产生购买欲望也明显上升，信任的形成最后也会使市场溢价变成实际的收益。同时基层监管对“三品一标”农产品认证登记工作起到前期培育、材料指导、日常监督的作用，认证可以满足消费者高品质农产品的需求，还能大大增加农产品的附加值，拓宽农民增收途径[3]。
2基层农产品质量安全监管的困境分析
2.1监管体系末梢薄弱，力量配置与任务量不匹配
目前乡镇一级从事农产品质量安全监管的人员较少，大多为兼职人员，监管工作经常被挤占、被忽视的现象时有发生，不能很好地满足日常监管任务的需要。大部分地区虽然名义上建立了村级农产品质量安全协管员队伍，但是协管员一般由村干部兼任，要面对大量的繁杂的村务工作，没有系统的专业知识和技能培训，没有相应的经济待遇及激励机制，致使其工作积极性不高，作用不能得到充分发挥。
2.2检测手段单一落后，风险发现能力存在短板
大多数乡镇只有几台农残速测仪，检测项目主要是有机磷、氨基甲酸酯类农药残留，缺少对重金属、生物毒素、禁用兽药等其它重要的危害因子的检测设备和检测能力，不能完成全面质量检测。专业检测技术人员极度缺乏，大部分地区由行政人员或者执法人员来承担抽样、检测任务，一方面造成抽样检测频次、覆盖面小，部分乡镇每年定量检测次数很少，不能真实反映本区域农产品质量安全水平；另一方面兼职人员由于专业水平有限，容易造成操作不当、数据可信度低的现象，进而造成风险监测科学性和权威性的下降。
3.2创新智慧监管模式，提升风险监测预警能力
检测手段单一、风险发现能力差，既有装备落后造成的根源，也有监管手段粗放造成的根源，需要依靠科技的引领来推动监管方式由“人海战术”向“智慧治理”转变[5]。农业农村局应加快将省级乃至国家农产品质量安全追溯管理信息平台接入，使巡查记录、检测结果、合格证发放等各方面的信息可以互相传递。县级农业农村局要创建农产品质量安全指挥调度中心，把日常巡查、抽样检测、执法办案等各方面的信息汇集起来，使用大数据分析技术找出高风险的区域、品种和主体，从而制定不同的监测方案，以达到靶向监管、精准打击的目的。乡镇要为监管人员配备统一的移动巡检终端，采用扫码巡查、在线取证、实时上传的方式开展工作，使监管过程有迹可循、可查可溯。农业农村局应根据计划对老旧速测仪器进行淘汰，分期分批为乡镇监管站配置胶体金免疫层析检测仪，使检测的范围逐步扩大到禁用兽药、生物毒素等危害因子，实行抽检分离，组建专门的抽样队伍，委托有资质的第三方检测机构进行定量检测，保证检测数据的客观公正，使风险隐患能在第一时间被发现和解决。
3.3强化要素保障支撑，夯实监管工作基础
[bookmark: _GoBack]经费、资源投入不足的难题只有依靠创建稳定的经费增长机制和多样化的投入方式才能解决。农业农村局要主动向上级汇报监管工作的重要性及面临的实际困难，努力争取把农产品质量安全监管经费列入县级财政预算优先保障范围，实行与监管任务量相适应的动态调整，保证检测耗材的采购、仪器设备的保养更新及人员培训等基本支出有保障[6]。用好本级财政的同时还要积极争取中央、省级专项资金，重点改善乡镇监管站实验室条件和仪器装备水平，防止重复建设、闲置浪费。对于村级协管员的报酬和工作经费存在缺口，可以从乡村振兴衔接资金中统筹使用，也可以用政府购买服务的方式落实岗位补贴。对基层监管人员以及协管员进行一年一次的培训计划，在集中授课、跟班实训、以检代训的方式下开展有关法律法规、标准应用、检测操作、应急处置的培训工作，对通过考试的人员建立技术档案，实行培训制度化、考核常态化，从人才、资金、装备三个方面一起筑牢基层监管物质保障根基。

